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MEMORANDO
PARA: Galia Lena Alvarez Hernandez
Asesor
DIRECCION GENERAL
DE: DIRECCION PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

ASUNTO: Solicitud de Otrosi modificatorio N°1 al convenio interadministrativo 788-FIP-2025

Cordial saludo,

En atencién a lo reglado en el numeral 3.6.3 del Manual de Contratacion de la Entidad,
respecto a las modificaciones a los Contratos y/o Convenios, en el cual se establece, entre
otras cosas, que:

"Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que
afectan su adecuada y correcta ejecucion y cumplimiento, por lo que el contrato puede
ser modificado, teniendo en cuenta:”

[..]

Cuando sea el contratista quien la solicita, este debe presentar una solicitud
por escrito al supervisor y/o interventor sefialando las razones técnicas,
sociales, financieras o de cualquier otra indole que hacen necesaria la
modificacion. El supervisor y/o interventor analiza la solicitud y junto con la
misma presenta una recomendacion escrita (favorable o desfavorable)
analizando la conveniencia de esta y sus consecuencias frente al equilibrio
econdémico y plazo del contrato, al Ordenador del Gasto, quien debe aprobar
o improbar la solicitud, pudiéndose apartar de la recomendacion del
supervisor o interventor si asi lo estima conveniente. En caso de que la
solicitud sea improbada, esta debe ser devuelta al contratista para que la
sustente de mejor manera.”

Y, en mi condicién de supervisor del convenio, atentamente paso a exponer las
consideraciones de hecho y de derecho que sustentan la solicitud de suscribir el Otrosi
modificatorio N°1 al Convenio interadministrativo 788-FIP-2025, suscrito entre Prosperidad
Social y SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.:

ANTECEDENTES

1. El pasado 19 de diciembre de 2025, PROSPERIDAD SOCIAL suscribié el convenio
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interadministrativo 788-FIP-2025 segun los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional, cuyo objeto consiste en: "“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y operativos
para la implementacidn integral de acciones de asistencia alimentaria que incluya la
distribucion de paquetes alimentarios, productos agricolas (cosechas) y otras formas de
alimentos, dirigidos a la poblacién priorizada y/o focalizada del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.”.

2. El valor del convenio corresponde a la suma de CINCUENTA Y CUATRO MIL OCHENTA'Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($54.088.401.156), e incluye todos los impuestos, gravamenes y tasas, costos directos e
indirectos a que haya lugar, con las siguientes contrapartidas:

A. PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, aportara hasta la suma de CINCUENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL CIENTO
CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($52.788.401.156,00).

B. El CONVENIENTE, aportara la suma de MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($1.300.000.000) de conformidad con la propuesta presentada.

3. El convenio requeria para su ejecucion de: a) la expedicidon del registro presupuestal,
actualmente se cuenta con el RP 147025 de diciembre 20 de 2025 y, b) la aprobacion de la
Garantia por parte de la Oficina de Contratacién de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP; dicha
aprobacion tuvo lugar en diciembre 23 de 2025.

4. El plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo se establecié en de TRES (03)
MESES a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién; es decir,
hasta marzo 22 de 2026.

EJECUCION FINANCIERA

A la fecha, no se ha realizado ningin desembolso en el marco del convenio.

En este sentido, se considera importante resaltar que, a la fecha, no se ha constituido el
patrimonio auténomo requerido dentro de las obligaciones del convenio, especificamente en
el numeral 2, de la clausula 3.2.3. Obligaciones de contenido financiero, que reza:

"2. El CONVENIENTE se obliga a constituir, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcién del presente convenio, un patrimonio auténomo o Contrato
de fiducia mercantil en una entidad fiduciaria legalmente autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, con el fin de administrar de manera separada
y exclusiva los recursos transferidos por el PROSPERIDAD SOCIAL — FIP.”

Ante esta situacién, el implementador ha indicado que esta adelantando el tramite respectivo,
estimando el 30 de enero de 2026 como fecha prevista para la constitucién de la fiducia,
situacion que se expuso en los comités 1 y 2 realizados hasta el momento.
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Dado que no se constituyd la fiducia, mediante memorando M-2026-3020-000281 de enero
6 de 2026 el Director para la Soberania Alimentaria solicité al GIT presupuesto la constitucién
de la reserva presupuestal contando con la solicitud de esta supervision y el visto bueno de la
Subdirectora General de Inclusién Productiva para la Paz.

EJECUCION TECNICA

A la fecha, de conformidad con el Anexo Técnico se han desarrollado las siguientes
actividades:

a) Desde la supervisién:

e Se remitid al implementador los listados de potenciales participantes de acuerdo con
informacion generada por parte del GIT Focalizacion.

e Se remitieron para conocimiento y aplicacién: Manual de Seguridad y Salud y en Trabajo
de PROSPERIDAD SOCIAL, Planes de Emergencias establecidos por PROSPERIDAD
SOCIAL y Protocolo de Seguridad de PROSPERIDAD SOCIAL.

b) Por parte del implementador:

e Entrega del cronograma general.

e Presentacién de elementos (chaleco y gorra) para aprobacion de manejo de la imagen
institucional.

e Presentacién parcial de hojas de vida para validacion del cumplimiento del perfil.

c) Se han realizado 2 comités de seguimiento técnico, asi: el primero en enero 8 de 2026 y
el segundo en enero 16 de 2026.

d) En preparacién al comité de seguimiento técnico N° 2, el implementador remitidé a esta
supervision, via correo electrénico, fechado en enero 15 de 2026, solicitud formal de
modificacion de los requisitos de estudios y experiencia para algunos de los perfiles del
talento humano requerido por el proyecto, especialmente en cuanto a los equipos a nivel
municipal.

e) En comité de seguimiento técnico N° 2, realizado en enero 16 de 2026, se presento la
propuesta sefialada anteriormente, la cual fue debatida y ajustada de acuerdo con las
diferentes consideraciones técnicas y juridicas de los asistentes. Los ajustes definitivos fueron
sometidos a votacién, siendo aprobados unanimemente por los 4 integrantes presentes del
comité, dejando constancia que la propuesta inicial debia ser ajustada y entregada por el
implementador como soporte para el tramite del OTROSI correspondiente.

f) Segun lo acordado, el implementador ajusté la propuesta y remitié la versién final a esta
supervision mediante correo electrénico del dia 21 de enero de 2026 para continuar con el
tramite del OTROSI indicado.




&

Prosperidad Social

No. de radicacién: M-2026-3020-002489
Fecha radicaciéon: 2026-01-22 04:45:46 PM

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL es el organismo principal de
la administracion publica del Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion, reglamentado mediante el Decreto 1084 del
26 de mayo de 2015, «el cual agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion
de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la atencion, asistencia y reparacion a victimas de la violencia, la
atencion a grupos vulnerables y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de
las familias colombianasy.

PROSPERIDAD SOCIAL en cumplimiento de su mision institucional, de acuerdo al articulo 2° del Decreto 017 del 14
de enero de 2025, «tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias legales y reglamentarias,
formular, adoptar, dirigir, articular, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y
estrategias que contribuyen a la consolidacion productiva a través de la promocion de asociatividad
economica de la poblacion sujeta de atencion, a través de mecanismos y estrategias de inclusion social y
acompariamiento familiar y comunitaria, asi como fijar la politica para la asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual
desarrollara directamente o a traveés de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas
entidades u organismos del Estado competentes.

En razon a ello, PROSPERIDAD SOCIAL ha venido trabajando en pro de la implementacion de politicas sociales en
el pais que permitan generar procesos y condiciones de desarrollo econémico, social y ambiental hacia el
restablecimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable, afectada entre otras, por
situacion de desplazamiento forzado por la violencia, pobreza, desigualdad, inequidad e inseguridad alimentaria,
teniendo como base el CONPES Social No. 102 de 2006 que busca promover la incorporacion efectiva de los hogares
mas pobres a las redes sociales del estado y asegurar la superacion de su condicion a través de la integracion de la
oferta de servicios sociales.

El Plan Nacional de Desarrollo, en el capitulo Derecho Humano a la Alimentacion, sefiala que, “para convertir a
Colombia en Potencia Mundial de la Vida es imperativo garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion de toda su
poblacion. Este derecho implica que, de manera sostenible ambientalmente, todas las personas tengan una alimentacion
adecuada y saludable, que les permita tener una vida activa y sana, y contribuya a la ampliacion de sus capacidades”.

En linea con lo anterior, surge la necesidad de aumentar la oferta institucional en materia de acceso econdmico y fisico
a los alimentos, en especial para la poblacion pobre, extrema pobreza y vulnerabilidad. Por tal razon, se formula el
proyecto “Implementacion de la estrategia "Hambre CERQO" para apoyar la accesibilidad a los alimentos de poblacion
en situacion de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad- FIP Nacional”, donde se pretende que, a través de las
modalidades de atencion se adelante una estrategia de choque especifica para responder de manera adecuada a una
situacion de crisis, de desastre o emergencia social, econdmica o ecologica. Por otra parte, esta puede considerarse
como una actividad complementaria a otros programas, no solo de la Direccion de Soberania Alimentaria sino de
Prosperidad Social, en la l6gica de una atencion complementaria y concurrente.

En consecuencia, se crea la ficha BPIN 202400000000218 “Implementacion de la Estrategia "Hambre Cero" para
Apoyar la Accesibilidad a los Alimentos de la Poblacién en Situacion de Pobreza, Extrema Pobreza y Vulnerabilidad -
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FIP NACIONAL”, cuyo objetivo principal es aumentar el acceso a alimentos saludables a la poblacion en situacion de
pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad.

La entrega de paquetes de alimentos, entendida como una forma de garantizar el acceso de alimentos en el hogar a
través de un mecanismo diferente a la compra y/o produccion de alimentos para autoconsumo (experiencias
protectoras) la convierten en un factor protector, pues promueve un consumo suficiente y equilibrado por parte de
todos los miembros del hogar, permitiéndoles alcanzar niveles adecuados de nutricion, salud y seguridad alimentaria,
contribuyendo asi a la garantia progresiva del derecho a la alimentacion y sirviendo de base para articular la entrega
con otros mecanismos de abastecimiento local.

Por lo sefialado anteriormente, y en aras de asegurar una atencion oportuna de hogares priorizados, se disefié un anexo
técnico, con una ruta de atencion especifica, para una intervencion que priorice la entrega de un paquete de alimentos,
en tres ocasiones, a hogares pobres, pobres extremos y vulnerables.

Con el fin de cumplir y satisfacer esta necesidad, el dia 19 de diciembre de 2025, Prosperidad Social suscribio el
convenio interadministrativo 788-FIP-2025 segun los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional, cuyo objeto
consiste en: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y operativos para la implementacion integral de
acciones de asistencia alimentaria que incluya la distribucion de paquetes alimentarios, productos agricolas
(cosechas) y otras formas de alimentos, dirigidos a la poblacion priorizada y/o focalizada del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.”.

El articulo 8 de la Ley 487 de 1998, sujeto los contratos FIP a las normas del derecho privado en los siguientes
términos: « ... este Fondo serd una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la Presidencia de la
Republica, administrada por un consejo directivo y sujeta a la inspeccion y vigilancia de una veeduria
especial, sin perjuicio de las facultades a cargo de la Contraloria General de la Republica [...] Para todos los
efectos, los contratos que se celebren en relacion con el Fondo, para arbitrar recursos o para la ejecucion o
inversion de los mismos se regirdan por las reglas del derecho privado» (Negrillas no pertenecen al original).

Lo anterior, no significa que la actividad contractual del FIP solo deba obedecer, de manera «exclusivay, al derecho
privado, dado que, en todo caso, se deben observar los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal
previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, y debe estar sometida al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, toda vez que asi lo dispone el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

En el régimen privado, el cual es aplicable a los contratos celebrados bajo el FIP, la regla general es la consensualidad,
como elemento suficiente para dar surgimiento al contrato, asi mismo, aunque los principios de la funcion publica sean
aplicables, prevalece la autonomia de la voluntad de las partes dentro del marco legal, por lo tanto, debe imperar el
acuerdo de voluntades. Por tanto, las partes pueden de mutuo acuerdo celebrar enmiendas de manera formal.

Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
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se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”

En este sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado preciso:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio publico a la
comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha prestacion, independientemente de su previsibilidad,
deben mutar las obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria

’

dando un servicio inadecuado a las nuevas realidades sociales, culturales o tecnologicas.’

Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la
Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.
La Sala de Consulta explico:

La Ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil
regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la
ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de
ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica: “mantener
las condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc”. Notese que, sin embargo, que en ellas van inmersas las ideas
de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD

A continuacion, se exponen las justificaciones técnicas que sustentan la solicitud de suscribir un OTROSI al convenio
interadministrativo sefialado, las cuales se derivan de la presentacion de la propuesta en el comité y su debate,
resaltando que las situaciones aqui descritas responden a circunstancias propias de las dindmicas territoriales, sociales
y laborales de los municipios priorizados, particularmente en lo relacionado con la disponibilidad del talento humano en
territorio, las condiciones del mercado laboral local y la movilidad poblacional.

Dichas variables no podian ser determinadas con anticipacion, pese a la aplicacion de criterios técnicos razonables,
proporcionales y acordes con el objeto y alcance del convenio, razon por la cual el ajuste propuesto resulta necesario
para garantizar la ejecucion efectiva y oportuna del mismo.

e En el desarrollo de la estrategia se evidencio la necesidad de que el talento humano vinculado resida de manera
permanente en el territorio donde desarrolle sus funciones, condicion que incide directamente en aspectos como
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la movilidad, la disponibilidad efectiva para la ejecucion de actividades, la optimizacion de los recursos
presupuestales, asi como en el conocimiento del contexto territorial, el reconocimiento social y la adecuacion a
las dinamicas culturales propias de cada municipio.

¢ Atendiendo las caracteristicas estructurales de los municipios objeto del convenio, se identificd que las personas
que dan cabal cumplimiento a los perfiles inicialmente definidos, en términos de formacidn académica y
experiencia especifica, tienden a migrar hacia centros urbanos con mayores niveles de desarrollo, en busqueda
de mejores oportunidades laborales, lo cual dificulta o imposibilita su vinculacion en los territorios priorizados,
afectando la ejecucion oportuna y eficiente de las actividades previstas.

¢ Dado que la intervencion esta restringida a 3 meses desde su perfeccionamiento, se hace perentorio culminar el
proceso de vinculacion del talento humano requerido a fin de evitar un retraso insuperable en el desarrollo de la
ruta operativa.

CONCLUSIONES

A criterio de esta supervision, se considera pertinente suscribir un OTROSI que permita ajustar los perfiles requeridos,
garantizando que dichos cambios no desnaturalizan el objeto del convenio, sino que permiten su ejecucion efectiva,
continua y conforme a los principios de planeacion, eficiencia, economia y responsabilidad, previstos en la normativa
vigente de la contratacion estatal.

Asi mismo, se enfatiza que la modificacion propuesta no implica alteracion del objeto, valor, plazo ni naturaleza del
Convenio Interadministrativo 788-FIP-2025, ni genera reconocimiento econdémico adicional a favor del implementador;
sino que se limita, exclusivamente, al ajuste de los requisitos de formacion académica y experiencia del talento humano
operativo previstos en el anexo técnico, con el fin de garantizar la ejecucion material, continua y efectiva del objeto
contractual, sin afectar el equilibrio econémico ni las condiciones esenciales del convenio.

Asi las cosas, la modificacion solicitada afecta el numeral 5.2.1. Contratacion del Talento Humano del anexo técnico,
que quedaria asi:

Cargo Requisitos Especificaciones

Lider tematico en Habitos y estilos de Vida Saludable y nutricion.
Profesional en: Nutricion y Dietética.

i . . Lider temético Fortalecimiento Social.
Lider Temitico | Estudios Profesional en: Psicologia, Antropologia, Trabajo Social, Sociologia,
Etnografia, Psicopedagogia, Desarrollo Familiar, Politélogo, Ciencias
Sociales, Licenciatura en Desarrollo Comunitario, demas afines a las

descritas.

Titulo de formacion técnica profesional, o terminacion y aprobacion de
Analista de . estudios tecnologicos en Administracion / Economia / Ingenieria de
datos Estudios Sistemas, Telematica y Afines / Ingenieria Industrial y Afines /
Matematicas, Estadistica y Afines / Zootecnia / Medicina Veterinaria /

Ciencias Sociales / Derecho, demas afines a las descritas.
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Profesional en Administraciéon, Administracion Agropecuaria,
Administracion de Empresas, Administracion de empresas Agropecuarias,
Agronomia, Zootecnia, Medicina Veterinaria, Economia, Derecho, Biologia,
Ingenieria en todas sus manifestaciones, Nutricion y Dietética, Enfermeria,
Ingenieria de Alimentos, Artisticas, Maestros en Artes Plasticas y afines,
Sociologia, Comunicacion Social y afines, Ciencias de la Salud,
Microbiologia, Bacteriologia, Licenciaturas en todas sus manifestaciones,
Seguridad y Salud en el trabajo.

Experiencia

Tres (3) afios de experiencia profesional en procesos de coordinacion y/o
gerencia de proyectos alimentarios, sociales, productivos, acreditando
actividades relacionadas en procesos de intervencion comunitaria, de
diversas manifestaciones acompafiamiento en derechos humanos,
coordinacion y manejo de personal y/o organizaciones y colectivos
ciudadanos.

Promotor de

Habitos

y

Estilos de Vida

Saludable

Caracteristicas

Profesional en: Nutricion y Dietética, Enfermeria, Bacteriologia con énfasis
en salud publica, Microbiologia, Trabajo Social, seguridad y salud en el
trabajo, Ingenieria de Alimentos, Licenciatura en etnoeducacion con énfasis
en salud comunitaria, Licenciatura en ciencias naturales y salud.

Tecnologo o Técnico en: Auxiliar de Enfermeria, Enfermeria, Gestion social
y salud comunitaria, Salud comunitaria, Atencion integral a la primera
infancia, seguridad alimentaria y nutricional, Seguridad y Salud en el
Trabajo, Promotor en salud, Promotor en salud publica, Seguridad
Alimentaria, Atencion integral a la primera infancia, Seguridad alimentaria y
nutricional, nutricion.

Técnico laboral por competencia en Auxiliar en Enfermeria, Auxiliar en
Salud Publica, Aptitud Ocupacional en Auxiliar de Enfermeria, Auxiliar en
Salud Publica, Atencion integral a la primera infancia.

Experiencia

Con dos (2) afios de experiencia relacionada con acciones/actividades
educativas de promocion de estilos de vida saludable y/o alimentacion
saludable y/o actividades comunitarias en entornos saludables (hogar,
comunitario, escolar, laboral e institucional).
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Veterinaria, Licenciatura en pedagogia infantil, Ingenieria Agroindustrial,
_— Ingenieria de Alimentos, Educacion Artistica, Seguridad y Salud en el

Caracteristicas R . o . ;

Trabajo, Ciencias Administrativas, Ciencias Sociales, demas afines a las

descritas.

Promotor de
Fortalecimiento

Social , L. . . L .,
Tecnodlogo o técnico en: trabajo social y comunitario, desarrollo y promocion

social, desarrollo y bienestar social, gestion comunitaria, gestion social,
promocion social y/o salud comunitaria.

Con dos (2) afios de experiencia relacionada profesional en procesos de
Experiencia gestion comunitaria y/o proyectos de inclusion social, con funciones de
facilitador o tallerista bajo metodologia de aprendizaje experiencial.

Agradezco la anterior solicitud sea tramitada conforme a los requerimientos legales.

Atentamente,

N

/%J o]

MARIO ARDILA NUNEZ

Profesional Especializado

Anexos: Soportes
Nombre Anexo: 1 SOLICITUD AJUSTE PERFILES TH.pdf
2 Acta comite 2.pdf

3 Anexo tecnico (26.11.2025) OTROSI.pdf
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